Postgesetz...

Vorschlage zur Anderung

- Grundversorgung weiter sichern
—> Vielfalt und Wettbewerb dringend starker beleben
= Preis- und Missbrauchskontrolle durch Aufsichts-

behorden verscharfen
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9 Milliarden Euro Umsatz wurden 2010 in der Briefbranche generiert.
16,4 Milliarden Sendungen wurden deutschlandweit beférdert.
Uber 172.000 Beschaftigte arbeiten in der Briefbranche.

Das Briefvolumen in Deutschland ist relativ stabil.
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Quelle: Bundesnetzagentur Tatigkeitsbericht 2010/2011.S. 22 u. 31.

Wettbewerb schafft Vielf

Uber 600 meist regional und mittelstandisch gepragte Wettbewerber haben
sich seit der schrittweisen Marktoffnung, die 1998 begonnen hat und 2008 in
die formal vollstandige Liberalisierung mindete, rund zehn Prozent Marktanteil
im Briefbereich erarbeitet.

Positive Bilanz: mehr Service, groRere Kundenorientierung,
sinkende Preise, innovative Produkte und gute Qualitat.

Fakt ist:

Die Zahl der in Deutschland aufgestellten Briefkasten hat sich im Jahr 2008 von 114.720
auf118.016 im Jahr 2010 erhoht! Im Bundesgebiet gibt es fast 37.000 Annahmestellen (inkl.

Pakete) — gesetzlich vorgeschrieben sind 12.000.

Quelle: Bundesnetzagentur. Lizenzpflichtige Briefdienstleistungen.
Marktdaten 2008-2010. Mai 2012.S. 29.




Verlage haben in regionale Briefdienste investiert, um die vorhandenen Zustell-
strukturen optimal auszunutzen und so auch die Zeitungszustellung vor Ort
wirtschaftlich abzusichern. In- und auslandische Briefdienste haben sich mit
Know-how und Kapital engagiert, um nachhaltiges Wachstum in Deutschland
zu schaffen. Die Marktoffnung hat mittelstandisches Unternehmertum gefor-
dert, Netzwerkkooperationen vorangetrieben und Beschaftigungsimpulse ge-
setzt. Und nicht zu vergessen: Die Deutsche Post hat sich durch den auf-
keimenden Wettbewerbsdruck zu einem leistungsfahigen Unternehmen
gewandelt.

So profitiert der Wirtschaftsstandort Deutschland
insgesamt von einer vielfaltigen Versorgung mit modernen,
zuverlassigen und effizienten Briefdienstleistungen.

Dennoch: Marktbedingungen mussen

dringend verbessert

werden

Nach wie vor stagniert die Wettbewerbsentwicklung und bleibt hinter den
Erwartungen an eine Liberalisierung des Briefmarktes weit zuriick. Das gesetz-
geberische Ziel, einen chancengleichen und funktionsfahigen Wettbewerb zu
schaffen (§2 PostG), ist bislang nicht erreicht. Investitionen rechnen sich nicht
ausreichend, die Potenziale sind bei weitem nicht genutzt, Planungssicher-

heit fehlt. Missbrauche des Marktbeherrschers konnen erst nach langwierigen
Verfahren abgestellt werden. Dadurch werden Ressourcen gebunden, die fiir
das Tagesgeschaft fehlen. Es liegt auf der Hand, dass Wettbewerb nicht funk-
tionieren kann, wenn ein Teilnehmer mit 9o Prozent den Markt dominiert und
600 andere sich zehn Prozent teilen miissen. Der Wettbewerb braucht dringend
eine Chance auf ehrliche Konkurrenz, die sich an der besten Leistung orientiert
und die nicht durch Finanzstarke und rechtliche Gestaltungen des marktbeherr-
schenden Akteurs ausgehebelt wird.



eren Uber Jahre

Hindernisse blocki

die Entfaltung nachhaltigen Wettbewerbs

Lizenzerteilung: Wettbewerber setzen sich gegen Klagen der
Deutschen Post zur Wehr.

Verzogerung der vollstandigen Marktoffnung um funf Jahre.

Teilleistungszugang zum Netz der Deutschen Post wird durch das
Bundeskartellamt angeordnet.

Vollstandige Liberalisierung nur auf dem Papier.

Das von ver.di und Deutsche Post getriebene vollig Gberhohte
Post-Mindestlohndiktat wird gerichtlich fur nichtig erklart.

Das einseitige Umsatzsteuerprivileg der Deutschen Post wird teilweise
abgeschafft,ohne den Verbraucher zu belasten.

2011 Die missbrauchlichen Preise der Deutsche Post-Billigtochter First Mail
werden untersagt und der Wettbewerb regional belebt.

2012 Missbrauchlich angewandte Infopostkonditionen fur Rechnungen und
Mahnungen werden untersagt; die Verbotsverfuigung wird angefochten.

Bundeskartellamt leitet Missbrauchsverfahren gegen die Deutsche Post ein.

Jetzt Nicht auf halber Strecke aufgeben! Das Postgesetz andern!
Eine wirksame Wettbewerbsaufsicht ermoglichen!
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Die Bundesregierung will den Wettbewerb

fordern und das Postgesetz dndern

_Aus Sicht der Bundesregierung
hat sich im Bereich der Briefdienst-
leistungen trotz der in Deutsch-
land zum 1.Januar 2008 erfolgten

vollstandigen Offnung des Postmarktes und der Aufhebung des bis Mitte
5010 ausschlieflich fiir die Deutsche Post AG geltenden Umsatzsteuerprivi-
legs noch kein wirksamer Wettbewerb entwickelt. Die Bundesregierung halt
daher die weitere Forderung des Wettbewerbs fur unerlasslich. Im Zentrum
der geplanten Novellierung des Postgesetzes soll aus diesem Grund eine
wettbewerbspolitisch motivierte {Jberarbeitung stehen. Als besonders wich-
tig erachtet die Bundesregierung dabei die Starkung der regulatorischen
Instrumente, um ein frihzeitiges und wirksames Aufgreifen bei vermutetem
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung zu ermoglichen.”

Bundesregierung: Stellungnahme zum Bericht des Bundeskartellamtes {iber seine Tatigkeit in den Jahren

2009/2010. Unterrichtung durch die Bundesregierung. Drucksache 17/6640. Berlin. S. 6.



frsminister der Lander

Die Wirtscha t Jahren den fehlenden

beanstanden sel
Wettbewerb

»Die Wirtschaftsministerkonferenz stellt fest, dass weit mehr als zwei
Jahre nach Wegfall aller monopolartigen Rechte die Marktentwicklung bei
den Briefdienstleistungen nach wie vor als unbefriedigend zu bewerten

ist. Ursachlich dafiir sind - neben konjunkturellen Einfliissen sowie Verin-
derungen im Kommunikationsverhalten von Geschafts- und Privatkunden
—insbesondere die im nationalen Rahmen fiir den Postsektor angelegten
Markthindernisse. Die Wirtschaftsministerkonferenz nimmt vor diesem
Hintergrund mit Bedauern zur Kenntnis, dass die in der Vergangenheit wie-
derholt angemahnten Beschliisse friiherer Wirtschaftsministerkonferenzen
(vgl. auch WMK-Beschluss vom 18./19.Juni 2009) und die des Bundesrates
(BR-Drs. 438/10 (Beschluss) vom 24.September 2010), die wettbewerblichen
Bedingungen auf dem Briefmarkt schnellstmoglich und nachhaltig zu
verbessern, unbeachtet geblieben sind. Die Wirtschaftsministerkonferenz
erinnert dazu insbesondere an Regelungen zur Anderung des Postgesetzes
in folgenden Bereichen:

Wegfall der Ausnahmeregelung von der Entgeltgenehmigung durch die

Regulierungsbehérde in §19 Satz 2 PostG fiir Bef6rderungsleistungen ab ei-

ner Mindestmenge von 50 Briefsendungen, um dadurch bei Vorliegen einer

Marktbeherrschung eine durchgingige Entgeltregulierung zu erméglichen,

* Starkung der Befugnisse der Bundesnetzagentur zur aktiven Ermittlung
in Missbrauchsverfahren in Anlehnung an die Regelungen im
Telekommunikationsgesetz,

* Aufnahme von Antragsrechten Dritter zur Einleitung von Missbrauchs-
verfahren analog zu bereits existierenden Regelungen im
Telekommunikationsgesetz,

+ Aufnahme des im Telekommunikationsgesetz vorgesehenen von der
Bundesnetzagentur jihrlich zu erstellenden Vorhabensplans auch fiir
den Bereich Post.

Wirtschaftsministerkonferenz in Bremen, 5./6. Dezember 2011



Monopolkommission mahnt
Novelle des Postgesetzes an

Unter Berufung auf Koalitionskreise hatte es Anfang der Woche in Medienberichten geheiRen,
das Gesetzgebungsverfahren fiir die von Bundeswirtschaftsminister Philipp R6sler (FDP) Anfang
des Jahres angekiindigte Novelle des Postgesetzes sei gestoppt worden. Mit groRer Wahrschein-
lichkeit werde es in dieser Legislaturperiode mit der Reform nichts mehr.

Zimmer pladiert fiir die Aufnahme einer Vorschrift in das Postgesetz, die die Deutsche Post ver-
pflichtet, Vertrage mit GroRkunden Uber Massenbriefsendungen bereits bei Abschluss der

wahrungen informiert, die der Postkonkurrenz das Leben schwer machten. Im Telekommunika-
tionsgesetz gebe es entsprechende Regelungen seit langem. Die Reformijberlegung hinter der
Novelle sei, das Postgesetz auf den gleichen Stand zu bringen.

Im Telekommunikationsbereich, in dem der Wettbewerb schon einigermaRen fortgeschritten
sei, bestlinden strenge Vorschriften, sagte Zimmer. In anderen Bereichen aber wie dem Postwe-
sen und dem Bahnsektor, in denen der Wettbewerb bis heute stagniere, erscheine es besonders
schwierig, eine dhnlich effektive Regulierung einzufiihren. «Das ist bizarr.»

Auffallig sei, dass es immer dann besonders schwierig sei, solche Regulierungen durchzusetzen,
wenn auch noch groRe Staatsbeteiligungen an den Unternehmen bestiinden, sagte Zimmer. Das
spreche dafiir, dass der Bund seine Beteiligungen an der Deutsche Post AG und der Deutsche
Bahn AG, soweit rechtlich zuldssig, verduRere. Diese Konzerne sollten normale Unternehmen im
Wettbewerb werden, so dass nicht noch ein zusatzlicher Einfluss im Gesetzgebungsverfahren
entstehe, der auf fiskalische Interessen des Bundes zuriickgehe.

Monopolkommission in dpa vom 13. Juli 2012
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Bundeskartellamt leitet Verfahren gegen die
Deutsche Post AG wegen moglicher Behinderung
von Briefdienstleistern ein

Bonn, 05.11.2012: Das Bundeskartellamt hat ein Missbrauchsverfahren gegen die Deutsche Post AG
eingeleitet. Der Anlass hierfiir sind Beschwerden von unabhdngigen Briefdienstleistern, in denen

preisstrategie versucht, Wettbewerber aus dem Markt zu drangen oder fernzuhalten. Sollte sich
dieser Verdacht erhirten, kénnte dies einen Missbrauch ihrer marktbeherrschenden Stellung
bedeuten.“

Pressemitteilung des Bundeskartellamtes vom s. November 2012



Die Bundesnetzage

Bundesnetzagentur begrifst
Empfehlungen der Monopol-
kommission zur Postgesetz-

Novelle

Die Monopolkommission hat in ihrem 19. Hauptgutachten auch zur Novellierung des Postge-
setzes Stellung genommen. Die Bundesnetzagentur stimmt der Monopolkommission zu, dass
eine Novelle des Postgesetzes im Sinne der Wettbewerbsentwicklung wiinschenswert ist. Schon
in der Vergangenheit hat die Bundesnetzagentur deutlich gemacht, dass sie eine Verbesserung
des regulatorischen Instrumentariums zur Forderung des Wettbewerbs angesichts der Marktsi-
tuation fiir sinnvoll erachtet. Im Briefmarkt haben sich die Wettbewerbsverhaltnisse bisher nicht
grundlegend verbessert, der Marktanteil der Deutschen Post AG liegt nach wie vor bei rund 9o
Prozent. Die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im Marz 2012 veroffentlich-
ten Eckpunkte zur Postgesetz-Novelle entsprechen weitgehend den Vorstellungen der Bundes-
netzagentur fur eine Nachjustierung des gesetzlichen Rahmens. Die Kernpunkte bei der Entgelt-
regulierung betreffen u.a. Produkte, die nicht der vorherigen Genehmigungspfl icht unterliegen.
Fiir diese hilt die Bundesnetzagentur zumindest eine Anzeigepflicht fur erforderlich. Dariiber
hinaus sollen auch die Rechte Dritter gestarkt werden. Die Bundesnetzagentur schlagt vor, dass
Dritte die Moglichkeit erhalten, ein Verfahren zur Missbrauchskontrolle zu beantragen. Damit
kénnte die Bundesnetzagentur in die Lage versetzt werden, schneller und wirkungsvoller gegen
etwaiges missbrauchliches Verhalten marktbeherrschender Anbieter vorzugehen.

Pressemitteilung der Bundesnetzagentur vom 11. Juli 2012
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Der Wissensc
fuir Regulierungsfrag

netzagentur fordert

Nach dem neuen Telekommunikationsgesetz
Jetzt Reform des Postgesetzes notig

Der Wissenschaftliche Arbeitskreis fiir Regulierungsfragen (WAR) bei der Bundesnetzagentur
halt eine Reform des deutschen Postrechts fiir uberfallig. In einem auf seiner Sitzung Ende

Juni 2012 beschlossenen Papier spricht sich das interdisziplinar aus Hochschullehrern zusam-
mengesetzte Gremium fiir ein schrittweises, aber zligiges Vorgehen des Gesetzgebers aus. Der
WAR pladiert fiir eine verbesserte Missbrauchsaufsicht durch die Anpassung des Postgesetzes
an die entsprechenden Regelungen des Telekommunikationsgesetzes 2012. Auch halt er eine
Ausweitung der Entgeltregulierung sowie eine verbesserte Regelung zur Durchsetzung von
Zugangsrechten von Wettbewerbern zu wesentlichen Komponenten des Postnetzes fiir wichtig
und dringlich. Solche Anderungen wiirden der Bundesnetzagentur die Mittel in die Hand geben,
um kiinftig noch effektiver fiir Wettbewerb und Kunden tatig werden zu kénnen. Das vor WAR
einmutig verabschiedete Dokument ist auf der Homepage der Bundesnetzagentur zuganglich.

Pressemitteilung der WAR-Geschiftsstelle vom 16. Juli 2012
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BBD fordert die Novellje-
rung des Postgesetzes

Die Umsetzung der Eckpunkte zur Anpassung des Post-
gesetzes ist [ngst Uberfillig. Seit Jahren st bekannt,
dass die Regulierungsinstrumente, die der Bundesnetz-

‘,so Florian Gerster, Vorsitzender des BBD. Auf dem
Briefmarkt hilt dje Deutsche Post AG immer noch rund 90% Marktanteil. Mehrere hundert
Wettbewerber teilen sich dje restlichen 10%.,,0Ohne eine effektive Regulierung mit lnstrumenten,
die auch von den Wettbewerbsbehosrden seit Langem gefordert werden, droht die mit groflem
Elan begonnene Liberalisierung des Postwesens zu scheitern, betont Florian Gerster. »Wenn die
schwarz-gelbe Koalition ordnungspolitisch zwingende Reformen ays wahltaktischen Griinden
aufgibt, wire dies ein weiterer Siindenfall — vergleichbar mit dem gerichtlich gescheiterten Post.-
mindestlohn.“, so Florian Gerster.

Pressemitteilung des BBD vom 10. Juli 2012



BBD und BIEK: Eckpunkte zur Anderung des Post-
gesetzes — Meilenstein fir fairen Wettbewerb

Der Bundesverband Briefdienste e.V. (BBD) und der Bundesverband Internationaler Express- und
Kurierdienste e.V. (BIEK) begriiBen die vorgelegten Eckpunkte als wichtigen Meilenstein zur
Regelung des Wettbewerbs auf den Postmarkten. Mehr als 10 Jahre nach der Entscheidung fiir
die Marktoffnung gibt es immer noch keinen tragfahigen Wettbewerb auf dem Briefmarkt.

Das geht zu Lasten von Millionen Verbrauchern, die sich mit einem unbefriedigenden Servi-
ceangebot und hohen Preisen des Marktbeherrschers abfinden missen. Wenn die Eckpunkte
gesetzgeberisch umgesetzt werden, erhalten gerade die kleineren Wettbewerber die Chance,
sich mit servicefreundlichen Angeboten am Markt durchzusetzen, ohne bereits im Vorfeld durch
missbrauchliche Preisstrategien wie im Falle First Mail verdrangt zu werden. Das gerade einge-
leitete Missbrauchsverfahren in Sachen Infopost unterstreicht die Notwendigkeit einer starken
Missbrauchskontrolle. ,Der Briefmarkt und der sich rapide entwickelnde Markt fiir Privatkunden-
pakete braucht starke Wettbewerber zum Nutzen der Kunden“, bekraftigen Florian Gerster (BBD)
und Gunnar Uldall (BIEK) in einer gemeinsamen Erklarung der Verbinde.

Pressemitteilung des BBD und BIEK vom 1. Marz 2012



Der Bundesverband Deutscher

Zeitungsverleger (BDZV) kritisiert

Verlage kritisieren Quasi-Monopol der Post

[...] Zur Entwicklung des Briefgeschafts der Zeitungsverlage flhrte Laskowski [Geschaftsfuhrer Verlagswirtschaft,
Anm. d.Red.] aus, dass es ein wichtiges und ausbaufihiges Geschaftsfeld fur die Verlage sei, besonders in den
neuen Bundeslandern. In diesem Zusammenhang kritisierte er Plane der Bundesregierung, die Gesetzesnovellie-
rung zur Liberalisierung des Briefmarktes in dieser Legislaturperiode nicht mehr umzusetzen. Dies zementiere das
Quasi-Monopol der Deutschen Post AG. Auch der Vorsitzende der Monopolkommission, Prof. Daniel Zimmer, habe
vor dieser Fehlentscheidung gewarnt, da ansonsten noch Jahre auf Wettbewerb im Postmarkt gewartet werden
miisse. Fiir die Briefdienste der Zeitungsverlage ware die Absage der Bundesregierung ein schwerer Ruickschlag, so
Laskowski. Seit Jahren litten die Briefdienste im Geschiftskundenbereich unter der,,marktverzerrenden Rabattpo-
litik der Post“. Auch die Bundesnetzagentur habe immer wieder betont, dass ein Marktanteil der Deutschen Post
AG von 9o Prozent nicht dem Auftrag einer Liberalisierung entspreche. Das Bundesfinanzministerium misse sich
die Frage gefallen lassen, ob der groRte Aktionar der Deutschen Post AG - die Bundesrepublik hélt mit 30,5 Prozent
iiber die KFW das groRte Aktienpaket - mehr an den Dividenden als an einer Liberalisierung des Briefmarktes inte-
ressiert sei, was auch von der Monopolkommission hinterfragt werde. [...]

Pressemitteilung des BDZV vom 16. Juli 2012, Auszug Geschaftsfeld Brief/Post.
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VATM: Postgesetz-Novelle muss effektive
Missbrauchsaufsicht gewihrleisten

De-Mail-Angebote sorgen fiir neues Wettbewerbspotenzial im Postmarkt
Kéln, 07.09.2012. Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und
Mehrwertdiensten (VATM) begriiRt ausdriicklich den VorstoR des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, durch eine Novelle des Post-
gesetzes den Wettbewerb im Postmarkt zu stirken und missbriuchliche Verhaltensweisen des marktbeherrschen-
den Ex-Monopolisten wirksamer zu bekdmpfen. ,Selbst 15 Jahre nach der formalen Liberalisierung des Postmarkts
sind wir weit von wirklichem Wettbewerb entfernt®, sagt VATM-Geschiftsfiihrer Jirgen Grutzner. ,Mit einem
Marktanteil der Deutschen Post von rund 9o Prozent im lukrativen Geschdft der Sendungen bis 1.000 g haben wir
faktisch fast immer noch ein Monopol.“ Die Erfahrung im schon deutlich wettbewerbsintensiveren Telekommuni-
kationsmarkt zeige, dass gerade eine wirksame Missbrauchsaufsicht durch die Bundesnetzagentur eine zentrale
Stellschraube fiir mehr Wettbewerb sei. »Damit setzt der Gesetzentwurf an der richtigen Stelle an, wenn das
marktbeherrschende Post-Unternehmen durch die Gesetzesnovelle zu einer Offenlegung der von ihr gewahrten
GroRkundenkonditionen verpflichtet und ein eigenes Antragsrecht fiir von Missbrauch betroffene Wettbewerber
eingefiihrt werden soll“, sagt Griitzner. Eine wirksame Wettbewerbsaufsicht sei zum jetzigen Zeitpunkt wichtiger
denn je. Denn die jetzt gerade auf den Markt kommenden Angebote fiir rechtssichere elektronische Kommunika-
tion nach dem De-Mail-Gesetz bieten nicht nur mehr Komfort und Sicherheit fir Empfanger sowie erhebliche Ko-
stenvorteile fiir Versender, sondern vor allem ganz neues Wettbewerbspotenzial im Postmarkt.,,Umso wichtiger ist
es, dass dieses Potenzial nicht durch Wettbewerbsbehinderungen des Ex-Monopolisten beschrinkt werden kann“,
so der VATM-Geschiftsfiihrer., Der TK-Markt zeigt: Mehr Wettbewerb bedeutet innovative Produkte, mehr Qualitit
und nicht zuletzt giinstigere Preise fiir die Endkunden®, resimiert Griitzner.,,Mit der gesetzlich geregelten De-Mail
entstehen neue WahIméglichkeiten fiir die Endkunden und damit endlich effektiver Wettbewerb im Post-Markt.
Um ihn zu schiitzen, sind die vorgeschlagenen Neuregelungen im Postgesetz ein wichtiger Schritt.”
Pressemitteilung des VATM vom 7. September 2012






